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Stadt Osnabriick

Bescheid der Stadt Osnabriick

iiber die Gewiihrung eines
ausschlieBlichen Rechts zum Betrieb
offentlicher Personenverkehrsdienste
mit Bussen in der Stadt Osnabriick

Auf Grundlage des an die SWO Mobil GmbH am 12.
09. 2023 im Wege der Inhousevergabe nach § 108 Abs.
1 GWB von der Stadt Osnabriick vergebenen offentli-
chen Dienstleistungsauftrige (ODA) gewihre ich der
SWO Mobil GmbH

nach MaBgabe dieses Bescheids das Recht, die
Verkehre auf dem Gebiet der Stadt Osnabriick
und des Landkreises Osnabriick und des Krei-
ses Steinfurt fiir bestimmte Linienabschnitte,
die zur Erfiilllung des vorgenannten ODA nach
dem jeweiligen Stand der gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen erforderlich sind, unter
Ausschluss aller anderen Betreiber gleicharti-
ger Verkehrsdienste zu erbringen. Dies gilt
nach Mafigabe der Regelungen in § 12 ODA und
den Bestimmungen dieses Bescheids.

1. Art und Umfang des gewiihrten AusschlieBlich-
keitsrechts

1.1Bei dem der SWO Mobil GmbH mit diesem Bescheid
gewahrten Recht handelt es sich um ein AusschlieB3-
lichkeitsrecht im Sinne des Art. 2 lit. ) VO
1370/2007 und § 8a Abs. 8i. V. m. § 13 Abs. 2 Satz
1 Nr. 2 PBefG.

1.2 Das ausschlieBliche Recht schiitzt alle Verkehre, die
nach dem jeweiligen Stand der gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen unter Einschluss aller zwi-
schenzeitlich von der Stadt Osnabriick vorgenom-
menen Anderungen zur Erfiillung des ODA erfor-
derlich sind. Die AusschlieBlichkeit beinhaltet das
Verbot fiir andere Verkehrsunternehmen, die in Nr.
1.3 genannten Verkehre als Unternehmer oder Be-
triebsfilhrer durchzufithren (§ 3 Abs. 1 und 2
PBefG).

1.3Das gewidhrte Recht gilt fiir alle Linienverkehre
gemiB § 2 Abs. 1 Nrn. 3, 4, 8§ 9, § 42, § 50 PBefG so-
wie fur alle Sonderformen des Linienverkehrs
gemiB § 43 PBefG im OPNV gemi8 §8 Abs. 1
PBefG oder Einstweilige Erlaubnisse gemaB § 20
PBefG. Es gilt ferner fiir allgemein zugingliche Ge-
legenheitsverkehre, die den Linienverkehr im
OPNV ersetzen, erganzen oder verdichten (§ 8 Abs.
2 PBefG). Es schlieBt alternative Bedienungsformen
von Linienverkehren (Burgerbus, Anruf-Sammelta-
xis, On-Demand-Verkehre usw.) mit ein.

1.4Das ausschlieBliche Recht gilt fiir das gesamte Ge-
biet der Stadt Osnabriick. Die zeitliche Geltung des
ausschlieBlichen Rechts umfasst die fahrplanmaBi-
gen Bedienzeiten einschlieBlich Nachiverkehre der
Verkehrsleistungen des ODA zuziiglich 60 Minuten
vor Beginn und nach Ende der Betriebszeiten.

1.5Das ausschlieBliche Recht gilt fiir bestimmte Linien-
abschnitte, die vom Stadtgebiet Osnabriick auf das
Gebiet des Landkreises Osnabriick und des Kreises
Steinfurt fithren, raumlich begrenzt auf die StraBen
der genehmigten Linienfithrung. Die Linienab-
schnitte sind in der Anhang 1 zu diesem Bescheid
aufgefithrt. Zulassig sind auf diesen Linienab-
schnitten Verkehre im Sinne von Nr. 1.3, die vom
Landkreis Osnabriick oder dem Kreis Steinfurt ver-
geben wurden oder vergeben werden.

1.6 Zulissig bleiben die bei Inkrafttreten des ODA in das
Gebiet der Stadt Osnabriick einbrechenden Linien-
verkehre gemi3 § 2 Abs. 1 Nrn. 3, 4, § 9, § 42, § 43
PBefG, diese sind in der Anhang 2 zu diesem Be-
scheid aufgefiihrt, ggf. mit einem Endschaftsdatum
fur die Zulassigkeit und genehmigungsrechtlichen
Auflagen und Bedingungen fiir die Einnahmenauf-
teilung.

1.7Zul3ssig sind die im jeweiligen Nahverkehrsplan
fiir das Stadtgebiet Osnabriick als einbrechende Ver-
kehre oder Regionalverkehre ausgewiesen sind.

1.8Zulassig bleiben weitere aus benachbarten Aufga-
bentriagergebieten einbrechende Verkehre, fiir de-
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ren Vergabe oder eigenwirtschaftliche Genehmi-
gung die Stadt Osnabriick ihr Einvernehmen erteilt
hat (z. B. im Zuge der Fortschreibung des Nahver-
kehrsplans).

1.9 Zulsssig bleiben im Ubrigen Verkehre, die das Fahr-
gastpotential der geschiitzten Verkehrsdienste nur
unerheblich beeintrachtigen (§ 8a Abs. 8 Satz 4
PBefG). Hierbei handelt es sich um Verkehre, die ge-
geniiber den zur Erfiillung des ODA erforderlichen
Verkehren andere Fahrgastgruppen erschlieSen.
Dies kann sich insbesondere auf folgende Aspekte
beziehen:

a. Beforderungsentgelte, die mindestens 50% uUber
dem von der SWO Mobil angewandten Tarif lie-
gen.

b. Linienverkehre mit Bussen fiir die Allgemeinheit
gemzB § 2 Abs. 1 Nr. 3, 4, § 9, § 42, § 43 PBefG
ausschlieBlich Biirgerbusse bis maximal neun
Personen Kapazitat und mit einem Fahrgastpo-
tenzial von unter 30 Fahrgisten pro Tag und pro
Linie.

c. Verkehre, die ausschlieBlich touristischen
Zwecken dienen, wie insbesondere Stadtrundfahr-
ten, die als Linienverkehre mit Bussen geméal § 2
Abs. 1 Nr. 3, § 9, § 42 PBefG genehmigt sind.

d. Veranstaltungsverkehre ungeachtet ihres geneh-
migungsrechtlichen Status (insbesondere Geneh-
migung gem3iB §§ 42 und 43 PBefG, einstweilige
Erlaubnis gemiB § 20 PBefG).

e. Linienverkehre mit Bussen gemaB § 2 Abs. 1 Nr.
3, § 42 PBefG, die von der SWO Mobil GmbH in
Kooperation mit einem anderen Verkehrsunter-
nehmen als Unternehmer oder Betriebsfiihrer
gemalB § 3 PBefG erbracht werden (z. B. Gemein-
schaftsgenehmigungen, eingerdumte Betriebs-
fuhrung). Vom Verbot ausgenommen ist der Lei-
stungsanteil des anderen Verkehrsunternehmens
gemal dem am 01. 07. 2024 geltenden Fahrplan.

1.10 Das ausschlieBliche Recht wird gewahrt fir die
gesamte Laufzeit des ODA vom 01. 07. 2024 bis
zum 30. 06. 2039 und endet, ohne dass es einer
Aufhebung dieses Bescheids bedarf, mit der Been-
digung des ODA.

1.11 Die SWO Mobil GmbH hat etwaige Bestellungen
von Verkehren bei Dritten durch die Stadt Osna-
briick oder von ihr befiirwortete eigenwirtschaft-
liche Verkehre zu dulden; insoweit verleiht das
AusschlieBlichkeitsrecht kein Abwehrrecht.

2. Nebenbestimmungen

2.1Bei vorzeitiger bestandskraftiger Beendigung des
ODA erlischt das mit diesem Bescheid gewihrte
Recht, ohne dass es der Aufhebung dieses Bescheids
bedarf.

2.2Das Recht wird mit der Auflage gewahrt, von dem
hiermit gewdhrten AusschlieBlichkeitsrecht in Ge-
nehmigungsverfahren nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
PBefG Gebrauch zu machen. Die SWO Mobil GmbH
hat hierbei das Ziel zu verfolgen, eine Konkurren-
zierung der Verkehrsdienste, die zu Erfullung des
ODA erforderlich sind, zu verhindern.

2.3Die nachtrigliche Aufnahme, Anderung oder Er-
ganzung einer Auflage bleibt vorbehalten.
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2.4Dieser Bescheid kann widerrufen, durch geinder-
ten Bescheid ersetzt oder durch zusitzliche Beschei-
de erganzt werden, wenn und soweit dies fir den
Vollzug des der SWO Mobil GmbH erteilten ODA
oder der Wirksamkeit des ausschlieBlichen Rechts
erforderlich ist.

Begriindung:
Der Bescheid beruht auf § 8a Abs. 8 PBefG i. V. m.

Art. 3 Abs. 1 und Art. 2 lit. f) VO 1370/2007 und dem
der SWO Mobil GmbH erteilten ODA.

Die Stadt Osnabriick definiert das Niveau der ausrei-
chenden Verkehrsbedienung fiur ihr Gebiet als eigen-
standiges OPNV-Netz in ihrem jeweiligen Nahverkehrs-
plan bzw. dem fiir ihr Gebiet geltenden Teil eines ge-
meinsam mit dem Landkreis Osnabriick aufgesteilten
Nahverkehrsplans. Der der SWO Mobil GmbH erteilte
ODA dient dazu, die ausreichende Verkehrsbedienung
in der Stadt Osnabriick sicherzustellen. Diese Ver-
kehrsleistungen sind verkehrlich aufeinander abge-
stimmt und als Gesamtleistung an die SWO Mobil
GmbH vergeben. Zum Schutz dieser Verkehre und zur
Sicherung deren Erléspotenziale ist es aus Sicht der
Stadt Osnabriick sachgerecht, der SWO Mobil GmbH
das in diesem Bescheid niher konkretisierte Aussch-
lieBlichkeitsrecht zu gewahren.

Die Linienverkehre der SWO Mobil GmbH sind ver-
kehrlich, betrieblich und wirtschaftlich integriert.
Durch die verkehrliche Integration werden insbesonde-
re Verkniipfungen fiir den Fahrgast beim Umsteigen
zwischen verschiedenen Linien gewahrleistet. Die be-
triebliche Integration ermoglicht einen effizienten Ein-
satz von Fahrpersonal und Bussen durch eine optimale
Umlauf- und Dienstplanung, der das wirtschaftliche
Ergebnis der betrauten Verkehrsleistungen verbessert.

Die Gesamtvergabe aller Linienverkehre in einem
ODA an die SWO Mobil GmbH entspricht dem berech-
tigten Interesse der Stadt Osnabriick, den Ausgleichs-
bedarf fiir den betrauten Linienverkehr geringstmog-
lich zu halten.

Die raumliche Geltung des AusschlieBlichkeitsrechts
fir das gesamte Stadtgebiet ist gerechtfertigt, weil die
geschiitzten Personenverkehrsdienste eine ausreichen-
de raumliche und zeitliche ErschlieBung des Stadtge-
biets durch das Liniennetz und die Taktzeiten gewahr-
leisten. Die Einbeziehung von Linienabschnitten auf
den Gebieten des Landkreises Osnabriick und des Krei-
ses Steinfurt auf der Grundlage formlicher Zweckver-
einbarungen nach dem NKomZG ist gerechtfertigt, um
die betroffenen Linien als Bestandteile des Gesamtnet-
zes mit dem gréftméglichen Schutz zu versehen.

In Umsetzung von § 23 des ODA werden mit diesem
Bescheid das vorgesehene AusschlieBlichkeitsrecht
nach Art und Umfang sowie der Geltungsbereich im
Einzelnen festgelegt und die Personenverkehrsdienste
bestimmt, fiir welche es seine Schutzwirkung entfaltet.
Aus Griinden der VerhiltnismiBigkeit werden hierbei
solche Verkehre, die das Fahrgastpotenzial der ge-
schiitzten Verkehrsdienste nur unerheblich beeintréach-
tigen, nicht ausgeschlossen. Zudem wird die Stadt Os-
nabriick eigenwirtschaftlich beantragte Verkehre
pflichtgemsB unter Abwigung der wirtschaftlichen
Schutzbediirftigkeit der ODA-Verkehre und méglicher
Verkehrsbediirfnisse fiir Neuverkehre prifen.
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Das gewihrte AusschlieBlichkeitsrecht bezieht sich
auf samtliche Verkehre, die nach dem jeweils geltenden

Stand des ODA zur Erfullung dieses ODA erforderlich
sind.

Nach MaBgabe des ODA kénnen wihrend der Lauf-
zeit des ODA die Anforderungen an die beauftragten
Verkehre geandert werden oder neu hinzukommende
Verkehre nachtraglich in den ODA einbezogen werden.
Im Falle einer entsprechenden Anderung gilt das Aus-
schlieBlichkeitsrecht in dem in diesem Bescheid be-
stimmten Umfang auch fiir diese ge4anderten bzw. neu-
en Verkehrsdienste; dieser Bescheid bezweckt einen
vollumfinglichen Schutz der Verkehrsdienste, die zur
Erfullung des ODA erforderlich sind.

Dije Laufzeit des mit diesem Bescheid gewdéhrten
Rechts ist an die Laufzeit und das Bestehen des der
SWO Mobil GmbH erteilten ODA gekniipft.

Die SWO Mobil GmbH ist verpflichtet, von dem ihr ge-
wihrten AusschlieBlichkeitsrecht Gebrauch zu ma-
chen, um die Durchfiihrbarkeit und die Erlospotenziale
der Verkehrsdienste, mit deren Erbringung sie betraut
sind, zu schiitzen. Die Auflage dient der Sicherung des
Vollzugs des ihr erteilten ODA.

Rechtsbehelfsbhelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe beim Verwaltungsgericht Osna-
briick, HakenstraBe 15, 49074 Osnabriick, Anfech-
tungsklage erhoben werden. Das Verfahren kann per
Brief oder Fax schriftlich oder in elektronischer Form
oder dadurch eingeleitet werden, dass wiahrend der
Sprechzeiten bei der Rechtsantragsstelle des Gerichts
ein Antrag zu Protokoll gegeben wird. Bei der Verwen-
dung der elektronischen Form sind insbesondere Vor-
aussetzungen zu beachten (Verordnung uber den elek-
tronischen Rechtsverkehr in der Justiz vom 21. 10.
2011 i. d. F. der Anderungsverordnung vom 21. 10.
2013).

Osnabriick, 03. 05. 2024

Die Oberbuirgermeisterin
Katharina Potter

Anhang:

Anhang 1.1: Linienabschnitte auf dem Gebiet des Land-
kreises Osnabriick (M4)

Anhang 1.2: Linienabschnitte auf dem Gebiet des Land-
kreises Osnabriick (N4)

Anhang 1.3: Linienabschnitte auf dem Gebiet des Krei-
ses Steinfurt (N15)

Anhang 2: Zulassige einbrechende Linienverkehre
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Entwurf Bescheid zur Gewahrung eines ausschlieflichen Rechts

Anhang 2 Zuldssige einbrechende Linienverkehre

Stand: 07.12.2023 / zum 01.07.2024

éinbrechende OPNV-Verkehre nach Osnabriick

A) aus dem Landkreis Osnabriick

Genehmigungsinhaber /

Linie(n) aus Ri’chtung Betriebsfihrer* Enddatum Konzession Anmerkungen
581, 562 Hollage/Wallenhorst VOS Wallenhorst 31.05.2030 R
511, 514,
X583, X584, Wallenhorst/Damme VOS Wallenhorst 31.05.2030
X585, X586
X610 Bramsche VOS Nord 08.08.2027
512 Wallenhorst-Rulle VOS Wallenhorst 31.05.2030
533 Wallenhorst-Rulle VOS Wallenhorst 31.05.2030 il Lot Congehialitl il
520 Bad Essen VOS NordOst 31.12.2025 Linie aus Forderprojekt Moin+
X273, X274 Belm VOS NordOst 03.03.2030
X275, X276 Ostercappeln VOS NordOst 03.03.2030
392,393 | Wissingen/Schiedehausen VOS Ost 28.02.2025 B e e
2l Bissendort vOs ost 28.02.2025 e Koopaston i s S g
S40 Bad lburg VOS sud 31.12.2025 Linie aus Forderprojekt Moin+
X480 Dissen VOS Sid 31.01.2029
462-469 GMHitte VOS Sud 31.01.2029
M3 (471-473) GMHitte-Holzhausen VOS Sud 31.01.2029 " S;i(:tg\?\l;(i)e tch?nnzzi.)sssri‘c;;\rt: ;J::J::ts "
o e Hasbergen VOS Siid 31.01.2029
N18 Wallenhorst VOS Wallenhorst 31.05.2030
N66 Bramsche VOS Nord 08.08.2027
N1 Rulle VOS Wallenhorst 31.05.2030
N273, N276 Vehrte/Ostercappeln VOS NordOst 03.03.2030
N19 Schledehausen/Wissingen VOS Ost 28.02.2025
N381 Melle VOS Ost 28.02.2025
N6 GMHutte VOS Siid 31.01.2029
N4 Hasbergen VOS sud 31.01.2029

*Hinweis: Die VOS Partner dirfer im Binnenverkehr von Osnabriick Fahrgéste beférdem.

Geméf VOS Vereinbarung verbleiben jedoch sémtliche Fahrgeldeinnahmen der Preisstufe 0 (Osnabriick/Belm) bei der SWO Mobil GmbH.

B) aus dem Kreis Steinfurt

Genehmigungsinhaber /

Linie(n) aus Richtung Betriebsfuhrer Enddatum Konzession Anmerkungen
e L e L
R16 Lotte-Wersen RVM 31.12.2030 in behlcher Koopersion i der SIWG cueehgeto
S10 Westerkappeln RVM 31.12.2030
N19 Westerkappeln RVM 31.12.2030

*Hinweis: Die RVM ist geméR Auflagen ihrer Konzession nicht erméchtigt, Fahrgéste im Binnenverkehr von Osnabriick zu beférderm.
Lediglich im Rahmen einer betrieblichen Kooperation mit der SWO Mobil GmbH ist dieses méglich.
In diesem Falle verbleiben jedoch sémtliche Fahrgeldeinnahmen der Preisstufe 0 (Osnabriick/Belm) bei der SWO Mobil GmbH
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Stadt Osnabriick

Sicherung der Bauleitplanung
der Stadt Osnabriick

Der Rat der Stadt hat am 23. 4. 2024 gemiB den §§
14, 16 und 17 Abs. 1 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB)i. V.
m. § 58 Niedersachsisches Kommunalverfassungsge-
setz (NKomVG) als Satzung beschlossen:

erstmalige Verlangerung der Verinderungssper-

s re Nr. 68 fir das Gebiet der zukiinftigen Werbe-
anlagensatzung fiir den Bereich des Wallrings,
Neuer Graben, Neumarkt und WittekindstraBe
(-WAS WNNW.)

Die Verinderungssperre kann im Internet unter
https://geo.osnabrueck.de/bplan/ oder im Fachbereich
Stadtebau Osnabriick, Dominikanerkloster, Hasemauer
1, Zimmer 108, wahrend der Dienststunden eingesehen
werden.

Mit dieser Bekanntmachung tritt die Verlangerung
der Verdnderungssperre gemiB § 16 Abs. 2 in Verbin-
dung mit § 10 Absatz 3 BauGB in Kraft.

Hinsichtlich etwaiger Entschadigungsanspriiche
wird auf die Vorschriften des § 18 BauGB hingewiesen.

Eine Verletzung der in § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3,
Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2 BauGB bezeichneten Verfah-
rens- und Formvorschriften sowie Mingel der Abwa-
gung werden unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb ei-
nes Jahres seit dieser Bekanntmachung schriftlich ge-
geniiber der Stadt Osnabriick unter Darlegung des die

Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend ge-
macht worden sind.

Osnabriick, 3. 5. 2024

Die Oberbiirgermeisterin
In Vertretung

Frank Otte
Stadtrat
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